Сводный доклад о реализации и оценке эффективности  муниципальных программ   Савинского муниципального района  Ивановской области   
за 2017 год
Введение

         Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных  программ  Савинского муниципального района Ивановской области за 2017 год (далее – Сводный доклад) подготовлен в соответствии с Порядком, утвержденным  постановлением  администрации района от  25.09.2013 г. № 528-п «  Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных  Программ  Савинского      муниципального района Ивановской области».    
         Решение приоритетных задач в сфере социально-экономического развития района осуществляется на основе реализации  муниципальных  программ  Савинского муниципального района, перечень которых утвержден постановлением  администрации  Савинского муниципального района от 10.09.2013 г № 502-п  « Об утверждении муниципальных программ Савинского муниципального района»  (далее – Перечень).
          В 2017 году на территории    муниципального района    действовали   14  муниципальных программ :
    Развитие системы образования Савинского муниципального района;
    Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Савинского муниципального района;
   Охрана окружающей среды Савинского муниципального района;
   Развитие физической культуры и спорта Савинского муниципального района;
   Молодежь  Савинского муниципального района;
   Развитие экономического потенциала  Савинского муниципального района;
   Развитие транспортной системы Савинского муниципального района;
   Развитие сельского хозяйства в Савинском муниципальном районе;
   Развитие местного самоуправления  в Савинском муниципальном районе;
   Управление муниципальным имущество Савинского муниципального района;  
   Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Савинского муниципального района;
  Развитие  туризма  на территории Савинского муниципального района;
  Улучшение условий  и охраны труда в Савинском муниципальном районе.
    Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений  в Савинском муниципальном районе.
    Основным критерием при проведении оценки эффективности  являлось  результативность  выполнения  мероприятий программ  с учетом затрат на их реализацию.     
        Сводный доклад сформирован на основе годовых отчетов администраторов  муниципальных  программ.

1.  Сведения  о ходе реализации государственных программ

  1.Сведения об основных результатах реализации 
 муниципальных  программ за отчетный период

По итогам 2017 года в рамках направлений Перечня муниципальных программ отмечены  следующие основные результаты реализации муниципальных  программ.
Программа «Развитие системы образования Савинского муниципального района»

  В рамках данной программы действуют  12 подпрограмм.
Финансовые средства были заложены на 10 подпрограмм из 12 действующих. 
2 подпрограммы («Управление качеством образования», «Энергосбержение в образовательных организациях Савинского муниципального района») не имели финансовой поддержки.
    В результате проведенных  мероприятий программы в отчетном году:
- начато строительство новой  школы на 700 мест в п. Савино;
- достигнута 100-процентная обеспеченность местами в детских садах района для всех нуждающихся. Дошкольные группы оснащены современным игровым оборудованием, которое позволяет обеспечить двигательную активность детей, организовать познание окружающего мира. Благодаря серьёзному обновлению качества образовательной среды система дошкольного образования района поднялась на новый уровень. Сегодня воспитатели детских садов активно применяют современные образовательные технологии: проводят исследовательские занятия с малышами с использованием микроскопов, луп, глобусов, мультимедийного оборудования и интернет- ресурсов;
- продолжена работа по созданию современных и безопасных условий в школах района, с целью продолжения  планового перехода на обучение по ФГОС ООО
- выполнены мероприятия по  организации льготного питания детей из многодетных семей в дошкольных образовательных организациях, обучающихся 1-4 классов, а также по обеспечению отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания;
- выполнены мероприятий по обеспечению выполнения требований действующего законодательства в области пожарной и антитеррористической безопасности зданий и сооружений образовательных организаций района, направленных на защиту здоровья и сохранения жизни обучающихся, воспитанников и работников от возможных пожаров, аварий и других опасностей;
-  проведено плановое прохождение курсовой подготовки педагогов района, их участие в конференциях, семинарах и практикумах по внедрению ФГОС ООО, проведен конкурс профессионального мастерства.
Программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Савинского муниципального района»

      В рамках данной программы   действуют  5 подпрограмм. 
 В  отчетном году  2 подпрограммы ( «Обеспечение жильем молодых семей»  и «Муниципальная  поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного  кредитования») не имели финансовой поддержки.
    Мероприятия  подпрограммы  в пределах запланированных средств  выполнены. 
     В результате   реализации  мероприятий данной программы  в отчетном году проведены следующие мероприятия :

 - построена газораспределительная сеть  к деревне  Кривоносово  и  газифицировано  6 жилых домов  этой деревни;  
-  произведен  ремонт ;
 системы водо-  и электроснабжения  в Горячевском сельском поселении;  

 крыши  на МКД   по адресу :д. Горячево ,ул.  Бреховская д.12;
 дымоходов  в МКД по адресу : с. Воскресенское  ,ул.  Пионерская д.13 кв.3;
-   перечислены   взносы на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов за муниципальный жилой и нежилой фонды.

Программа «Охрана окружающей среды Савинского муниципального района»
       В рамках данной программы действовали  4 подпрограммы.
Финансовые средства были заложены на 3 подпрограмм из 4 действующих.
1 подпрограмма «Организация  проведения  мероприятий по содержанию сибиреязвенных скотомогильников» не имела финансовой поддержки.
     В результате   реализации  мероприятий  данной программы  в отчетном году проведены следующие мероприятия:
 -  произведен отлов   безнадзорных животных;
 -  произведен сбор, транспортирование и захоронение   ТКО в объеме 609,84 куб.м.;
- произведена  санитарная очистка мест захоронения, вывезено 54 куб.м.  ТКО 
          Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта Савинского муниципального района»
       В рамках данной программы в 2017 году  действовала  1 подпрограмма.
      Число населения,  систематически  занимающегося  физической культурой и спортом   в 2017  году  составило  38,1% , что выше уровня 2016 года  в 2,2 раза. 

       Рост  данного  показателя  в отчетном году связан   со  значительным   увеличением  количества  соревнований среди взрослых и  школьников.

       В последние годы  доля населения систематически занимающегося физической культурой и спортом, растет в связи  с  развитием новых видов спорта в районе.

    В  отчетном  году 63 школьника выполнили нормы ГТО ( 7-золотых, 45-серебрянных, 10 — бронзовых знака), всего выполнили нормы ГТО 110 жителей района. На конец 2017 года в АИС ГТО  зарегистрировано 588 жителей района. 

        В 2017 году на базе МКУДО ЦДО было организовано отделение по спорту, занимающееся организацией спортивных мероприятий среди школьников  и дошкольников. 
Программа «Молодежь Савинского муниципального района»
     В рамках данной программы действуют 3 подпрограммы.
    В результате  реализации мероприятий   программы достигнуты следующие результаты :

- доля детей и подростков, вовлеченных в мероприятия  гражданско- патриотической, духовно- нравственно направленности составила 35 %;
-доля молодежи, принявшей участие  в мероприятиях по молодежной политике составила 37 %;
- среднегодовое  число  граждан или обучающихся, заключивших договор о  целевом приеме  и договор  о целевом обучении по программам  бакалавриата –составило 0,33 %
Программа «Развитие экономического
потенциала Савинского муниципального района»

       Программа реализуется посредством 2 подпрограмм.
 Финансовые средства были заложены на 1 подпрограмму из 2 действующих. 
Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Савинском муниципальном районе» не имела финансовой поддержки.           
    Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на начало 2018 года увеличилось на 8% и составило 253 единицы, в том числе: 182 индивидуальных предпринимателя, 71- малое и среднее предприятие. 
       За 2017 год от субъектов малого и среднего предпринимательства поступило в бюджет Савинского муниципального района - 2681,4 тыс.руб.; единого налога на вмененный доход - 2341,8 тыс.руб.; единого сельскохозяйственного налога - 339,6 тыс.руб.; налога взимаего в связи с применением патентной системы налогообложения – 5,3 тыс. руб. 
        В рамках программы «Комплексного развития моногорода Савино»   оказана поддержка 1 СМСП  на сумму  2,5 млн.руб. Данные средства были направлены  на субсидирование части затрат по оплате первоначального взноса лизинговых платежей на приобретение оборудования.
Программа  

«Развитие транспортной системы Савинского муниципального района»

    Программа реализуется посредством 2-х подпрограмм.
    Из-за высокой  дотационности  бюджета  района  вложение средств  в капитальные ремонты дорог  незначительны. В связи с этим  доля протяженности  автомобильных дорог общего пользования местного значения, неотвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения по состоянию на 01.01.2018 года  составила 77,8 %, что   на 6,7  %  ниже   чем в  2016 году. 
         В 2017 году были  выполнены  следующие  мероприятия:
- проведена  реконструкция  автомобильной  дороги с. Архиповка - д. Слабнево; 
- проведен частичный ремонт автодорог: Вознесенье – Куземкино ;  Вознесенье –Захарцево ;  Щербово- Столбищи; Михалево-Мурзаниха.

      Регулярным автобусным движением охвачено 96,9 % населения района
Программа «Развитие сельского хозяйства  в Савинском муниципальном районе »

       В рамках данной программы действуют  3 подпрограммы.
        100 %  сельскохозяйственных   предприятий  по итогам года имеют положительный финансовый результат. 

    Посевы сельскохозяйственных культур  в  отчетном году в районе были размещены на площади  9002  га, из них 3569  га занимали зерновые культуры,  4844  га кормовые. Площадь посевов по сравнению с 2016 годом увеличилась на 607 га. Валовой сбор зерна составил   6863  т , что на 19% превысило прошлогодний уровень, средняя урожайность зерновых по району получена   20,8 ц с га. На условную голову  в среднем по району  заготовлено 47 ц. кормовых единиц,  этот показатель значительно превышает среднеобластной.

    Во всех категориях хозяйств  валовой надой молока составил  11101т, из них  10270 т произведено  в коллективных предприятиях,   810 т в ЛПХ,     21т.   в КФХ.       Валовое производство молока в коллективных предприятиях по сравнению с 2016 годом увеличилось на 1750 т, от каждой коровы  в них получено  получено 7497 кг, это второй показатель среди районов области.

    Скота на убой в районе  реализовано   505,9  т, из них 245 т реализовали  сельскохозпредприятия.

Программа  «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Савинского муниципального района »

Реализация программы  осуществляется  посредством  4  подпрограмм:
        В ходе реализации Программы были достигнуты следующие результаты:
- отсутствует просроченная кредиторская задолженность 

 - заимствования муниципальным районом не производились.

- доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) достигнута в размере 25,4 %;
 - доля расходов бюджета, осуществляемая в рамках муниципальных программ  и  составила 97,8 %.
Программа  «Управление муниципальным имуществом           Савинского муниципального района»

В рамках данной программы действуют 2 подпрограммы.
        В рамках реализации  мероприятий  данной программы  выполнены следующие основные мероприятия :

      - проведена оценка  рыночной стоимости муниципального имущества и  размера арендной платы;
       - дополнительно получены доходы  прошлых лет от использования земельных участков.

Программа «Развитие местного самоуправления
в Савинском муниципальном районе»

      В рамках данной программы действуют 6 подпрограмм.
      В  результате реализации мероприятий программы выполнены следующие мероприятия :

  -  9 муниципальных служащих прошли обучение на  курсах повышения квалификации

-  сотрудники администрации приняли     участие в форуме по вопросам организации деятельности ТОС  на территории Ивановской области 
-     30 человек, ранее замещающие должности  муниципальной службы  получили  пенсию за выслугу лет, из них 2 человека впервые.

- обеспечивалось  функционирование официального сайта Савинского муниципального района и опубликование официальной информации в газетах «Знамя» и «Ивановская газета». 
  - осуществлялось  организационное, материально-техническое и информационное содействие  общественных организаций : Совета Савинского муниципального района, общественно- консультативного совета по физической культуре и спорту.
  - двум социально ориентированным  некоммерческим организациям: районному обществу инвалидов и районной ветеранской организации оказана имущественная поддержка (предоставлены в безвозмездное пользование  помещения).  
-заасфальтирована территория автостоянки у здания администрации, установлена кнопка вызова « Инвалид», проведена  частичная замене окон и полов в кабинетах администрации.
Программа «Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в Савинском муниципальном районе»
  В рамках данной программы действует 1 подпрограмма:

    В 2017 году программа была направлена на выполнение следующих мероприятий: 
     - проведены  программные мероприятия, направленные на формирование активной жизненной позиции, профилактику асоциального поведения;

    - проведена    разъяснительная работа с гражданами о способах и средствах правомерной защиты от преступных и иных посягательств;

  -  проведена  оплата  транспортных услуг при  реализации профилактических мероприятий;
  - проведены  информационно-пропагандистские мероприятия (акции, конкурсы, выставки.
Программа «Развитие туризма на  территории Савинского муниципального района»
  В рамках данной программы действует 1 подпрограмма.
   В 2017 году  программа была направлена на выполнение следующих мероприятий: 
  - разработан  и выпущен рекламный буклет «Календарь событий Савинского района»;
 - разработан туристический маршрут «Савино ремесленное» и его  туристический   паспорт;
- изготовлена сувенирная продукция.
    В целях популяризации туристического потенциала Савинского района мастера Городского Дома ремёсел приняли участие в Международной туристической выставке «Интурмаркет -2017» (г.Москва); во Владимирском межрегиональном экономическом Форуме «Золотое кольцо России 50».; «Предпринимательство, туризм: инвестиции в будущее»; в Ярмарке интересных мест и событий «Путешествуй по Ивановской области».
Программа «Улучшение  условий и охраны труда в Савинском муниципальном районе»

      В рамках данной программы действует 1 подпрограмма.
 В  рамках данной программы  в отчетном году  выполнены  следующие мероприятия: 
       - проведена  СОУТ  153 рабочих мест   в школах, детских садах и администрации района;
    -  29 сотрудников  прошли обучение  по охране труда;
    -  294 сотрудника  прошли  медицинские осмотры.
       2.Сведения об объеме ресурсного обеспечения

муниципальных  программ
  В 2017 году на реализацию  мероприятий  муниципальных программ  Савинского  муниципального района  было направлено 215,1 млн. рублей, или 87,2 % к объему ресурсного обеспечения, утвержденному муниципальными  программами, из них  =SUM(ABOVE) объем бюджетных ассигнований составил 215,1 млн. руб. 

 из которых:
          118,5  млн.руб.  – средства областного бюджета; 

 96,6  млн. рублей – средства местного бюджета. 

      Информация о расходовании бюджетных средств на реализацию  муниципальных  программ  Савинского муниципального района за 2017 год представлена в  приложении «Объем расходов  на  реализацию мероприятий муниципальных программ Савинского муниципального района по состоянию на 01.01.2018 года»  к Сводному докладу.
        Следует отметить, что в 2017 году район  принимал участие в реализации мероприятий 6  государственных программ  Ивановской области, направленных на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов государственной власти Ивановской области  и расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения: «Развитие образования», «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Ивановской области», «Развитие культуры и туризма», «Экономическое развитие и инновационная экономика», «Развитие транспортной системы» и «Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 годы». 
По состоянию на 01.01.2018 объем безвозмездных поступлений в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных в  бюджете  Савинского муниципального района  в рамках  муниципальных  программ   на финансирование объектов и мероприятий   Савинского муниципального района, составил 148,9 млн. руб., что  составляет 98,5 % утвержденных бюджетных назначений в общем объеме указанных средств в бюджете Савинского муниципального района.

По сравнению с 2016 годом объем бюджетных  назначений за счет безвозмездных  поступлений увеличился на 94,4%.  Увеличение объёмов  безвозмездных  поступлений в  бюджет муниципального района  обусловлено  предоставлением средств в   целях софинансирования  расходных  обязательств, возникающих при выполнении   органами местного  самоуправления  муниципального района полномочий по вопросам местного значения, в частности на  софинансирование  капитальных вложений в  объекты муниципальной собственности (субсидии на реконструкцию автомобильной  дороги с.Архиповка- д.Слабнево,  строительство общеобразовательной школы на 700 учащихся в п. Савино,  на развитие  газификации в Савинском муниципальном районе)
       Наибольший объем привлеченных средств областного  бюджета сложился в рамках 2  муниципальных  программ: «Развитие  системы образования Савинского муниципального района» и  «Развитие транспортной системы  Савинского муниципального района».  
                         3.Сведения о деятельности администраторов
муниципальных программ в части реализации

муниципальных программ

 Комитетом по экономике и предпринимательству администрации Савинского муниципального района (далее-Комитет) проведен  анализ годовых отчетов администраторов  муниципальных программ о реализации  муниципальных программ в 2017 году. 
     Годовые отчеты за 2017 год всеми администраторами  муниципальных программам представлены в  Комитет своевременно. 

Вместе с тем, обращаем внимание администраторов муниципальных программ на содержательное наполнение годового отчета. 

В частности, в нарушение требований Методических указаний в представленных материалах отсутствуют сведения о ключевых результатах реализации муниципальных программ в отчетном периоде. В   основном информация ограничивается сведениями о реализации  программ. Отсутствует оценка возможностей достижения запланированных конечных результатов  муниципальных  программ и каждой из подпрограмм к моменту завершения с учетом фактически достигнутых результатов, а также предложения по изменению объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации мероприятий  муниципальных  программ.

          Также не представлены предложения по достижению значений целевых индикаторов (показателей), утвержденных Стратегией социально-экономического развития Савинского муниципального района до 2020 года (далее – Стратегия).
По данным проведенного  Комитетом анализа   отчетов по выполнению программ  установлено, что по состоянию на 31.12.2017 г.  практически  во все  муниципальные  программы  Савинского муниципального района  в течение года неоднократно вносились изменения и корректировки.
       Основные изменения были связаны с приведением объемов их финансирования в соответствие с Бюджетным кодексом   РФ и корректировкой значений показателей муниципальных программ в соответствии с изменением объемов финансирования. При этом обеспечивалась эффективность расходования бюджетных средств, но не в полном объеме удалось обеспечить достижение целей и задач социально-экономического развития  района.

  4.  Сведения о степени достижения плановых значений 
целевых индикаторов (показателей) муниципальных  программ (подпрограмм)
Достижение запланированных целевых индикаторов (показателей) муниципальных  программ (подпрограмм) по итогам 2017 года характеризуется следующими данными.

Среднее значение степени достижения запланированных значений целевых индикаторов (показателей)  муниципальных  программ (подпрограмм) в 2017 году составило 89%.

Следует отметить, что при расчете степени достижения запланированных значений целевых индикаторов (показателей) в случае превышения фактического значения над плановым, степень достижения значения целевого показателя принималась равной 100%. 

Плановые значения по всем целевым показателям (100%) достигнуты по   следующим  муниципальным  программам  Савинского муниципального района  «Развитие физической культуры и спорта в Савинского муниципального района», « Молодежь  Савинского муниципального района»,
 « Развитие транспортной системы  Савинского муниципального района», «Развитие местного самоуправления в Савинском  муниципальном районе».
Наибольшие сложности в обеспечении результативности муниципальных  программ выявлены в следующих  муниципальных  программах:

«Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Савинского муниципального район» (средняя степень достижения запланированных значений целевых показателей составила 59 %. Из 5 целевых показателей  муниципальных  программы и входящих в ее состав подпрограмм, в полном объеме достигнуты планируемые значения по 3 показателям. 

«Охрана окружающей среды Савинского муниципального района» (средняя степень достижения запланированных значений целевых показателей составила 79 %. Из 5 целевых показателей  муниципальной  программы достигнуты в запланированном объеме значения по  4 показателям.

 «Развитие  экономического потенциала  Савинского муниципального района» (средняя степень достижения запланированных значений целевых показателей составила 83 %. Из 3 целевых показателей  муниципальной  программы  достигнуты в запланированном объеме значения  по 2 показателям.
«Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в  Савинском муниципальном районе» (средняя степень достижения запланированных значений целевых показателей составила 50 %. Из 4 целевых показателей муниципальной программы  достигнуты значения по 2 показателям      Ввиду отсутствия на момент проведения анализа достижения значений целевых индикаторов (показателей) муниципальной  программы  Савинского муниципального района «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Савинском муниципальном районе» информации о фактически достигнутых значениях целевых индикаторов (показателей) в связи с более поздним сроком их формирования, анализ достижения значений целевых индикаторов (показателей) по указанной муниципальной  программе не проводился. 

    Степень достижения плановых значений целевых индикаторов (показателей) муниципальных  программ  Савинского  муниципального района  в 2017 году представлена в приложении 1 к Сводному докладу.

       Следует  отметить, что сохраняется проблема, указанная в рамках Сводного доклада за предыдущий отчетный год, которая существенно снижает качество оценки достижения показателей. По ряду  муниципальных  программ фактически достигнутые значения показателей значительно превышают плановый уровень, что в большинстве случаев указывает на занижение прогнозной оценки значений показателей.

Следует отметить  муниципальные  программы, ряд плановых значений показателей которых имеют  характер занижения: «Развитие  экономического потенциала Савинского муниципального района», «Развитие туризма на территории Савинского муниципального района».

Установление заниженных плановых значений показателей, с одной стороны, снижает мотивационную составляющую планирования, а с другой стороны, не позволяет обеспечить эффективное планирование и расходование бюджетных средств. 

Стоит также отметить проблему наличия в  муниципальных программах целевых показателей, не имеющих положительной динамики, что не является оптимальным условием развития сферы реализации  муниципальных программ, поскольку обеспечивает достижение значений показателей без существенного влияния исполнителей мероприятий  муниципальных  программ.

         Следует отметить, что на момент подготовки сводной информации о реализации муниципальных программ по ряду целевых показателей фактические значения отсутствовали, либо представлены предварительные данные, требующие уточнений. Согласно данным администраторов  муниципальных программ для некоторых показателей (индикаторов) муниципальных программ в соответствии с Федеральным планом статистических работ, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.05.2008 № 671-р, предусмотрены более поздние сроки предоставления статистической информации.  

Вместе с тем, планирование значений целевых индикаторов (показателей) и формирование, в том числе, отчетности на основании ведомственной статистики не обеспечивает в полной мере объективность оценки эффективности реализации муниципальных  программ.

На основе годовых отчетов администраторов муниципальных  программ  Комитетом  сформирована обобщенная информация о реализации  муниципальных  программ в 2017 году в разбивке по каждой муниципальной  программе. Информация включает в себя сведения о достижении значений целевых индикаторов (показателей) муниципальных  программ. Указанная  информация представлена в приложении 2 к Сводному докладу.
                 5. Итоги реализации   муниципальных  программ

По итогам оценки эффективности реализации муниципальных  программ в 2017 году можно отметить, что взаимосвязь целей муниципальных программ и задач подпрограмм в основном достигнута. Анализ эффективности реализации  муниципальных  программ за 2017 год свидетельствует о положительной динамике в достижении целей и решении задач, установленных муниципальными программами. Результаты оценки эффективности показали, что большинство целевых показателей муниципальных программ достигнуто при высокой эффективности использования средств областного  бюджета и бюджета Савинского муниципального района, поэтому в целом реализация  муниципальных  программ характеризуется эффективностью и результативностью.

Целенаправленная работа большинства администраторов  муниципальных программ на результат привела к высокой результативности реализации  муниципальных  программ. Анализ эффективности реализации  муниципальных  программ за 2017 год выявил, что по сравнению с отчетными периодами прошедших лет качество планирования значений целевых показателей несколько улучшилось. 

Однако следует отметить, что качественная оценка эффективности достижения целевых показателей муниципальных  программ возможна лишь на фоне обеспечения стабильности (отсутствия изменений наименований и единиц измерения) показателей на протяжении нескольких лет.

Кроме того, качественное планирование показателей также должно предполагать отсутствие таких показателей, которые не имеют динамики изменения значений или значения которых на протяжении длительного периода неизменны.

Анализ целевых индикаторов (показателей) муниципальных программ показал в том числе, что в  муниципальных  программах  Савинского муниципального района присутствует значительное количество целевых показателей, установленных требованиями федеральных и региональных  исполнительных органов, при этом мероприятия, реализуемые в данных программах, могут быть и не связаны с такими показателями.

Вместе с тем, несмотря на то, что в полном объеме задачу формирования перечня целевых индикаторов (показателей) муниципальных  программ до настоящего времени не удалось решить, соответствующая проблема не достигает уже масштабов предыдущих отчётных периодов.

Одновременно необходимо отметить случаи, когда в отдельных  муниципальных  программах запланированные мероприятия не отвечают за достижение каких либо целевых показателей, либо запланировано достижение целевого показателя, но при этом мероприятий, которые могли бы привести к запланированному результату, не установлено.

Для повышения эффективности реализации муниципальных  программ и совершенствования оценок их результативности необходимо обеспечивать грамотное планирование программных мероприятий, их финансовых и целевых показателей, корректно учитывая при этом целевые показатели, установленные документами стратегического планирования Ивановской области и Савинского муниципального района.

6. Предложения о необходимости прекращения 

или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденных  муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации  муниципальных  программ

По итогам реализации муниципальных  программ в 2017 году предложений о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденных  муниципальных программ Комитет  не имеет.

Вместе с тем, в связи с непредставлением  предложений о необходимости  изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации  муниципальных  программ, и учитывая окончание в 2020 году срока реализации Стратегии, предполагающее подведение результатов ее реализации, полагаем целесообразным Комитету  провести анализ мероприятий на предмет достижения (недостижения) значений целевых индикаторов (показателей), утвержденных Стратегией, достижение которых осуществляется в рамках муниципальных  программ.
     II Сведения об оценке эффективности   муниципальных  программ
Комитетом по экономике и предпринимательству администрации Савинского муниципального района в соответствии с требованиями, установленными пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации  муниципальных программ  Савинского муниципального района, 
утвержденным постановлением  администрации Савинского муниципального района  от 25.09.2013 № 528-п, проведена оценка эффективности реализации  муниципальных  программ Савинского муниципального района  за 2017 год.

На основе установленных критериев оценки каждой  муниципальной программе присваивается соответствующий результат:

высокоэффективная;

эффективная;

низкоэффективная;

неэффективная.

 Муниципальная программа считается высокоэффективной, если значение критерия оценки эффективности реализации  муниципальной программы  находится в диапазоне от 0,95 до 1,0.  Муниципальная  программа считается эффективной, если значение критерия оценки эффективности находится в диапазоне от 0,80 до 0,95. Муниципальная  программа считается низкоэффективной, если значение критерия оценки эффективности находится в диапазоне от 0,40 до 0,79.  Муниципальная  программа считается неэффективной, если значение критерия оценки эффективности составило менее 0,40.

       Расчет оценки эффективности реализации каждой подпрограммы, входящей в состав  муниципальной программы, определяется аналогично расчету оценки эффективности  муниципальной программы.
          В рамках реализации 14 муниципальных программ в 2017 году осуществляли свою деятельность 44 подпрограммы, из которых оценены 38.

   По результатам проведенной оценки эффективности высокоэффективными  муниципальными программами признаны  следующие  муниципальных программ района:  развитие физической культуры и спорта Савинского муниципального района; молодежь  Савинского муниципального района; развитие транспортной системы Савинского муниципального района; развитие сельского хозяйства в Савинском муниципальном районе; развитие местного самоуправления в Савинском муниципальном районе; управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Савинского муниципального района; улучшение условий  и охраны труда в  Савинском муниципальном районе.
     Низкоэффективной  муниципальной  программой являются  муниципальные  программы : обеспечение комфортным и доступным жильём, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства  населения Савинского муниципального района;  охрана окружающей среды Савинского муниципального района; развитие экономического потенциала Савинского муниципального района; обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в Савинском муниципальном районе;  управление муниципальным имуществом Савинского муниципального района;   охрана   окружающей среды Савинского муниципального района.       

        Неэффективные муниципальные  программы по результатам оценки эффективности реализации отсутствуют.  
    Сведения об оценке  эффективности  реализации муниципальных программ  ( приложение  3).

Отметим, что на сегодняшний день проблема критериев оценки эффективности  муниципальных  программ остается не до конца решенной. Для проведения комплексной оценки при анализе реализации хода исполнения  муниципальных программ Комитетом  в обязательном порядке учитывались такие факторы, как:

- степень соответствия запланированных мероприятий на предмет достижения ожидаемых результатов реализации подпрограмм и  муниципальных программы в целом;

- качество планирования прогнозных данных при анализе реализации прошедших периодов действия  муниципальных  программ;

- уровень зависимости достижения значений целевых показателей от предусмотренных и использованных объемов финансирования  муниципальных  программ.
     Отметим, что основной причиной низких оценок по ряду подпрограмм, входящих в состав муниципальных  программ является отсутствие достаточных объемов финансирования из областного и федерального  бюджета, отсутствие действий исполнителей мероприятий подпрограмм по совершенствованию системы показателей и своевременной корректировке программных мероприятий.

На результаты оценки эффективности реализации  муниципальных  программ повлияло и то, что в течение года администраторами и исполнителями  муниципальных  программ многократно вносились изменения в муниципальные  программы. Основные изменения были связаны с приведением объемов их финансирования в соответствие с Бюджетным кодексом   РФ и корректировкой значений показателей муниципальных программ в соответствии с изменением объемов финансирования. При этом обеспечивалась эффективность расходования бюджетных средств, но не в полном объеме удалось обеспечить достижение целей и задач социально-экономического развития  района.
     Несмотря на то, что  бюджет  района  сформирован в программном формате, по прежнему сохраняется первичность расходов по сравнению с целями и ожидаемыми результатами муниципальных программ. 

Формирование  бюджета должно основываться на  муниципальных программах. Решения о внесении изменений в бюджет, основанные на предложениях о корректировке (уточнении) основных параметров  муниципальных  программ, должны быть увязаны с ожидаемыми результатами реализации мероприятий муниципальных программ, а также с их целями, задачами и показателями.

Глава Савинского 

муниципального района                                Н.Н. Пашков
